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APPEL A MANIFESTATION D'INTERET N°09/ADM/SIGAMP/FR/2023

POUR LE RECRUTEMENT D'UN CONSULTANT INDIVIDUEL EN VUE DE L’EL ABORATION DES
REGLEMENTS ET MANUELS D’EXECUTION POUR L'OPTIMISATION DE LA COLLECTE ET DE LA
GESTION DES RESSOURCES ALLOUEES AU FONDS RQUTIER

I CONTEXTE

Dans le souci de promouvoir et consolider une croissance économique durable, le Gouvernement, avec I'appui
des partenaires au déveioppement, a mis en place un Etablissement Public Administratif de type particulier
dénommé Fonds routier, qui est opérationnei depuis le 1er janvier 1999.

Placé sous la tutelle financiére du Ministre chargé des Finances et sous ia tutelle technique du Ministre chargé
des routes, le Fonds routier assure le financement et le paiement des prestations réalisées a I'entreprise et
relatives a : (a) I'entretien du réseau routier prioritaire interurbain classé, communal et les voiries urbaines, (b}
la prévention et la sécurité routieres, (c) la protection du patiimoine routier national et {d) 'aménagement et Ia
rehabilitation des routes.

Il a été institué par la foi n°86/C7 cu 08 avril 1996, puis renforcé par la loi n°2004/021 du 22 juillet 2004, qui a
élargi ses missions au financement aes opérations ds réhabilitation et d'aménagement des routes dans le cadre
du « Guichet Investissement », distinct et indépendant de celui destiné a I'entretien dénommé « Guichet
Entretien ».

Depuis 'exercice 2018, les ressources du Guichet « Eniretien » du Fonds routier sont plafonnées par la Loi de
Finances et elles sont mises & 'a disposition du Fonds routier & travers le mécanisme de débit doffice mensuel
du Compte unigue du Trésor pour alimenter le compte du Fonds routier ouvert a la BEAC,

En ce qui conceme le Guichet investissement, les resséiirces sont mises 2 Ia disposition du Fonds routier pour
payer les décomptes validés.

La loi n°2022/007 du 27 avril 2022 portant protection du patrimoine routier national élargit les missions du Fonds
routier. En effet, elle institue un mécanisme dit « Fonds routier » en vue du financement de la protection du
patrimoine routier ayant pour objet :

- la mobilisation et la collecte des ressources nécessaires au financement des programmes d'étude,
dindemnisation, d'investissement et d'entretien des projets routiers et autoroutiers :

- le financement des programmes de protection du patrimoine routier national, de prévention et de
securité routiéres, d'entretien, de réhabilitation et d’aménagement des routes et autoroutes non
concédees ;

- le paiement des prestations et travaux éligibles a ce mécanisme de financement.
Cette nouvelle loi dote le Fonds routier de trois (03) guichets au lieu de deux (02) comme par le passe :
- le Guichet « Entretien » ,
- le Guichet « Etudes et Investissement » ;
- le Guichet « Indemnisations ».
Elle précise que les ressources du Fonds routier sont constituées
- de laredevance d'usage de ia route ;
- de la quote-part du produit des amendes définies par la présente lof ;
~ des dons et des subventions ;
- des fonds d'origines diverses en rapport direct avec f'usage de la raute ;
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- dela quote-part de la taxe spéciale sur les eroduits pétroliers ;

- du produit de la taxe de tansit .

- des dotations budgétaires ces Ministéres ;

- du droit de péage routier ou, en cas de concession du péage, de la redevance de concession

- des revenus des fonds pincés ders les bangues ou des opérations jugées rentables pour le Fonds.

La loi précise également que le Miisicie en charge ces finances s'assure de la comptabilisation des ressources
au moment de la coliecte sour des besoins unique de centralisation de I'information financiére sur les recettes
de I'Etat.

L'implémentation de ceile visic: uu 'sgisiateur impligue I'élaboration d’'un manuel de collecte adapté et propre
qui presente pour chaque type J ressources l'exisiant en matiére de collecte et le mécanisme de collecte 3
instituer pour le Fonds routier.

C'est dans cetie perspeciive que le 3anque Monciale, dans de sa mission d'identification de la deuxiéme

opération d'appui aux pelitiques = Céve'oppement pour la consolidation Budgétaire et la Croissance Inclusive
au Cameroun, a inscrit comme 414 ™ 21t déclencheurs

- lasignature du cécret transfcrment le Fonds routier en un Fonds de deuxieme génération pour assurer
e financement durzblz de 'evaloitation et de 'eniretien du réseau routier :

- ['élaboration des réglemer:s st manuels d'exécution pour I'optimisation de la coflecte et de Ja gestion
des ressources allouées au Fonds routier.

Par conséquent, le Fonds routier envisage de recruter un consultant individuel chargeé d'élaborer les réglements
et manuels d'exécution pour a7 imcation de la coiiecte et de la gestion des ressources allouées au Fonds
routier,

Il- OBJECTIF DE LA MISSION

La presente consultation a peur ctjst d'élaborer les teglements et manuels d'exécution pour 'optimisation de la
collecte et de la gestion des ressourses allouges au Fonds routier par la loi n°2022/007 du 27 avril 2022 portant
protection du patrimoine routier national. De maniére spécifique, il s'agit de :

- identifier de mariére 2xhaustive, pour chaque type de ressource du Fonds routier, les acteurs
intervenants dans le processus de collecte et de recouvrement -

- recenser de fagon exhaustiv> les différents supports produits par les intervenants du processus de
collecte et de recouvrement des ressources du Fords routier ;

- elaborer les projets d'arrétés, de circulaire o de décisions nécessaires pour collecter ou recouvrer les
ressources du Fonds routier ;

- elaborer et décrire les srocédures et processus de collecte, pour chaque type de ressource du Fonds
routier, ainsi que les rles assignés & chaque acteur ;

- elaborer un maruei de ccliects, de recouvrement et de gestion des ressources du Fonds routier.

Iil- CONSISTANCE DE LA MSSION

Il est question de concevoir, de décrire et d'élaborer de maniére exhaustive, etape par etape, les procédures et
processus de collecte et de recouvrement des ressources du Fonds routier ainsi que les projets d'actes
reglementaires qui encadrent ces opérations, le cas échéant. Ces reglements et manuels permettront :

- d'optimiser la collecte et le recouvrement des ressources du Fonds routier :
- de sécuriser les ressources du Fonds routier ;




- de suivre de maniére ¢ -starante le mécanisme de collecte et 'e recouvrament des ressources du
Fonds roustier:

- de produire des statieruer journaligres. ~ebdemadaires et mensuelles des ressources du Fonds
routier ;

- d'avoir une bonne connaissance des procédures de collecte et de recouvrement des ressources du
Fonds rcuter ;

- de produre ies suppuii & extants fequis dans le processus de collecte et recouvrement des
ressources du Fords rutier
IV-  PROCEDURE DE SELECTION

Le consultant sera s3isstonne . e~ .a procédure définie par les articles 117 et 118 du décret n° 2018/366 du
20 juin 2018 portant codes des archas publics r¢'ativement aux modalités de recrutement des consultanis
individuels.

V- EXPERIENCE ET QUALIFICATION DU CONSULTANT

Le consultant individuel doit étre un cabinet spécialisé dans 'élaboration des manuels de procédures du secteur
public {administrations centrales. établissements publics, entreprises publigues, autres organismes publics)
avec de solides iéférences cais lelaboraton des projets d'acte reglementaires et la connaissance des
administrations de coliec'e, d= '220u- erant et de gestion des recettes de I'Ftat,

Le consultant doit maailiser une <5.7ve minimale composée de :

t

un {01) specialiste des :égies financiéres {TrésorimpdtDauane) (BAC+5 rminimum), chef de mission,
justifiant d'une iss grar se experience (i5 ans minimum) dans ia conception et I'élaboration des
procédures de collecte <! <z recouvrement des rassources publiques et I'élaboration des projets de
textes y relatifs ;

- un (01) spécialiste en admin:stration publique (BAC+5 minimum), justifiant d'une experience de 10 ans

minimum dans "¢'abaoratizr des textes réglementaires ;

- un (01) spécigtis'e en compiabivté, audit ou con'rdle de gestion (BAG+5 minimum), justifiant d'une
expérience de 10 ans minimum dans 'élaboration des manuels de procédures des entités publiques ou
privées ;

- un (01) junste (EAC+3 muur-u) justifiant d'une expérience de 10 ans

- un(01) spéciaiisis en statisizue (SAC+5 minimum) justifiant d’une expérience de 10 ans minimum dans
la prevision et e suivi des ressources publiques.

CRITERES DE PREQUALIFICATION
La pré-qualification se fera sur la base des critéres ci-apres :

A- Qualifications de 'Expert 80pts
La mission sera réalisée par un Expert en audit.

La grille de notation est définie cemme suit :

o au moins un dipldme BAC + 5 en finances publiques (Trésorfimpot/Douane) : 25 pts ;
e aumoins 15 ans d'expérience professionnelle en finances publiques : 15 pts :
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o réferences dans 'a oo rint n € Yélaboration des procédures de collecte et de recouviement des

ressources publizues e “='au07aton des prejets de textes : 30 pts (10pts/mission) ;

o reférences en élaboretior des manuels de procédure dans les administrations publiques : 10 pts {5
ptsfmission).
B - Présentation du dossier 5 pts

o Sommaire, pagination 2 pts

e Lisibilite des documsris £ 2 niés .2 pis

o Intercalaires .1 pt.

o

— Mobilisation des experts {15 pcints)

-~ Un spéciaiisic er admirisiration publique {BAC+5 minimum), justifiant d'une experience de 10 ans
minimum dans | glaboratior 25 taxtes réglementaires ¢ 5 pts ;

-~ Un spécialiste en comoiabiilé, audit ou contréle de gestion (BAC+S minimumy), justifiant d'une
expérience de 10 zn= rir'mim dang I'4'aboration des manuels de procédures des entités publiques ou
privees : 4 pts :

- Un spécieliste en dre't sunis 'BACHS minirum) justifiant d'une expérience de 10 ans : 3 pts ;

- Un spécialiste en statistici:e (BAC+5 minimum) justifiant d'une expérience de 10 ans minimum dans [a
prevision et le suivi des resscurces publiques : 3 pts.

Dés l'adoption du dossier de nre 5-:21i2at0n par fa Commission de Passation des Marchés, le consultant classé
meilleur et ayant obtenu un score d au moins 80/100 sera nofifié par le Maitre d'ouvrage pour la suite de la
procédure,

NB : Les références doivent&ie - ées par les procés-verbaux de récepucn, ies copies de la premiére et de
la derniere page des corirats. o certificats de travail, ou lettres d'engagement, ou bons de commande, etc.).
Vi- DUREE DE LA MISSION

La durée prévisiornel's nour | 2y€ 4, 41 on de la mission est de 120 jours & compter de |a notification de I'ordre de
service prescrivant le démarrage des prestations.

VIl-  LIVRABLES

Le Consultant produira les livraoles ci-aprés :
a) unrapport de cadrage -
b) un rapport proviscire ef contenant:

- les projets de régiements (améiés, circuiaires ou décisions) encadrant la collecte et le
recouvremen: de iad iz 'essource
- le projetde manus! d'exécution pour la coilecte, le recouvrement et la gestion de ladite ressource.
¢} unrapport final.

(i} Une seance de travail serz 23aniseée 2vec 'Administrateur du Fonds, ses collaborateurs et le Consultant

)
-

pour examiner lesdits prcjats &t farmsier ias observations.

(ii) Aprés prise en compte des observations formulées sur ces extrants, le Consultant produira les projets
provisoires qui seront soumis a ia validation du Fonds routier et des tutelles financiére et technique.

(iif) Les projets définitifs qui tiennent compte des observations des tutelles financiére et technique seront livrés
au Fonds routier au plus tard deix semaines aprés Ia réception de leurs observations.
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VIll-  DATE ET LIEU DE UzFOT DES CANDIDATURES
Le pli ferme conteren: o mar “2iisic 3 ntérét en six (05 exemplaires dont un (Q%) original et six (05) copies
et portant la mentor : Appe! a maniiestation d'intérét en vue du recrutement d'un consultant individuel
pour I'élaboration des reglements et manuels d’exécution pour Foptimisation de la collecte et de fa
gestion des ressources allouges au fonds routier au Fonds routier « A n'ouvrir qu'en séance de

dépouilfement » Jdevia sire dépese ac plus tard le 28 ao(it 2023 2 15h30mn I'adresse suivante -

FONDS ROUTIER.

Immeubie SNI i2e7e étage - Horte 12-21 —~ COURRIER
BP 6221 Yaoundéa - C2MEROUM

Tél.: (237) 22222 47 52

X« FINANCEMENT
Le financement de la mission sera zssuré par le budget de fonctionnement du Fonds routier — Exercice 2023 -
Guichet Entretien.

AT 2023
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. REPUBLIQUE DU CANEROUN
Paix-Tra«ai- Fa .
FONDS ROUTIER
(E.FP.&0

Peacz-\fzrk-Fathertand
ROAD FUND
(P.A.C)

CALL FOR EXPRESSION OF INTEREST No.09/ADM/SIGAMP/FRI2023

FOR THE RECRUITMENT CF AN INDIVIDUAL CONSULTANT IN CHARGE OF DEVELOPING
REGULATIONS AND [P LERENTATION MANUALS TO OPTIMISE THE COLLECTION AND
MANAGENTHT DF RESOURCES ALLOCATED TO THE ROAD FUND

I- BACKGROUND
In a bid to promote ard consane= = sustainable ecenomic growth, the Government of the Republic of Cameroon

has created, with the suppor & izvenpment partners, a special Public Administrative Establishment referred
to as the Road Furd. wnich ras ear gperational singe 1999.

Placed under the financial sunar.ision of the Minister i~ charge of Finance and the technical supervision of the
Minister in charge of Rcads, = ©nad Fund ensures the financing and payment of services provided by
companies and reiating to* {2 ma~enznce of the priorty classified interurban, municipal and urban road
network, (b) road safety ‘n: nic'zciion of the nationat road assets and (d) road development and rehabilitation,

This institution was establishec & L 2 No. 96/07 of 08 Aoril 1996, then reorganised by Law No. No.2004/021
of 22 July 2004, which nas & e~ued its missions 10 the financing of road rehabilitation and development
operations within the framewa:x o i~2 “investmen* Window", distinct and independent from the “Maintenance
Window", meant for maintena o2

Since the 2018 financiai vear 2 ceitng has been set by the Finance Law on the resources of the Road Fund
intended for "Maintenance Window", which are made available to the institution through the monthly automatic
debit mechanism of the Treasury's Sing:e Account, to replenish its account opened with the Bank of Central
African States (BEAC:.

For their part, resources mean: itz “westmen! Window” are put at the disposal of the Road Fund to pay

_approved invoices.
‘ " o Ty

Law No. 2022/007 of 27 &5¢ 2077 =~ the protection of the national roads asset has further extended the mission
of the Road Fund. In fact, it has instis:ted a mechanism known s the "Road Fund", to finance the protection of

road assets and aimed at: -

- mobifising and coilecting tne resources needed to finance study, compensation, investment and
mainienarice picgraimines io: 'oad and motorway projects;

- financing programmies o ersuring the protection of national road assets, road safety, as well as the
maintenarce, rehabiiiaton and davelopment of roads and motorways that are not under concession;

- ensuring the paymen' ¢ sz 2es and works eligible for this funding mechanism.
This new law has cravided the Poad Fund with three (3) windows instead of two (2) as in the past. They are:
- "Maintenarce” VWindaw
“Studies and nvastment” Window;
"Compensation” Windcw.
It states that the resources of the Read Fund consist of

- road user charges;

REPUBLIC OF CAMEROON ~ _Zi=~




- shareis~'rezactoin L oaow

- donaticns e sitai

- fundsfrom sonices sons 0 rscy related i road use;
- share from the spec’o. iy L Lgtoeum preducts:

- revenuss rer araitt

- budgets of Linistras

- Toad toli or, in the case ¢ & s CoNCESSon. concession fees:

- profits froim funcs iwses - Lanxs or operasons aeemed profitable for the ~und.
The law also stipulates inzi thz ' v+ -y i charge of Finance shall ensure resources accounting at the time they
are collected, for the scle purpc s ¥ cantalising finarcial information on State revenues.
The implementaticrs ¢ *v.e 1z v o sian calis for the development of a suitzble and specific collection
manual which provides re ¢t = -d .ith the existing collection system and mechanism for each type of
resource.
It is in this light that the ¥oile v ' its mission 1o identify the second Fiscal Consolidation and Inclusive

Growth Developrien: Poicy Cuerzion in Zameroon. listed the foliowing as triggers for this goal:

- signing oF a decrze ransionning e Road Fund into a second-generation Fund to ensure sustainable
financing for the ooers = . maintenancs of the road network:

- development of reguiat ¢ = 21d implementation manuals to optimise the collection and management of
resources al'ogzted b e 3oad Bpng,

Consequently, the Road mund =wies to ~ecruit an 'ndividual consultant in charge of developing regulations and
implementation manuals *a cnti~v= *12 celiection 21 management of resources * is allocated.

Il- OBJECTIVES OF THE [MISSION

This consultation aims ic deve'en rzgulatons and implementation manuals for optimising the collection and
management of the resources a:o.sted to the Road Fund by Law No. 2022/007 of 27 April 2022 on the
protection of the nationai roads zsse 3pecificaily, ihe aim is to:

identify, for each type ¢ <233 Fund resourcz, all the stakeholders involved in the collection and recovery
Process;

- make an exhaustive irvertery of the various means produced by those involved in the process of
collecting and recovering Reac Fund resourees;

- prepare draf orders, cirziizrs or decisions needed to ensure the collection or recovery of the Road Fund
resources;

- develop and describe f-= ¢ ection procedures and processes for each type of Road Fund resource,
as well as the roles assicnes 1o each stakeholder;

- develop a manual for thz 2oiiection, recovery and management of the Road Fund resources.
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HE SCOPE OF THE MISSION

The mission consists ¢f {~e dx q nscrintion, development, step by step, of all the procedures and processes
for collecting anc recove.i g e 2.0 s 0 the Road Fund as well as draft regulations governing these operations,
where applicable. "hes: wru 0 <2 manuals o znesle the Road Fund to:

LI

1

optimise tre o' w7 c1 5 mooLey of its rasources:

- Secure itz rescirTis

= monifor i 22y ar he mechanism for collecting and recovering its resources;
- produce Garly. weeniy 20 Tonthy statistics on its resources:

- have a gooc knodeds o s procedures for collecting and recovering its resources;

- produce e maers o - no s equirec » the process of coliecting and recovering its resources.

V- SELECTION PROZEDURE

The consultant v L3 2060 - v o0 9 e acecure set out in Aricles 117 and 118 of Decree No.
2018/366 of 20 June 2018 = 212 the Pyblic Contracts Code, relating to the terms and conditions for the
recruitment of ind"duz soey e

V- EXPERIENCE AND QUALIFICATION OF THE CONSULTANT
The individual consuiter: mus: 2 = ~m speciglised i the development of manuals of procedures for the public

sector (central edminizreinrs, +Lnin ~>t bl‘)hmtrlc Lublic enterprises, other public bodies) with solid
references in the davelnnman: o -2 remiatory inctriments and knowledge of the administrations responsible
for the collection, recover: zns = nznarent of Government revenues.

The consultant must meziise & <20 vads up of 2 reinimum of:

- one (1) spasiatist 1 fina o= maragement ' Treasury/Tax/Customs) { BAC/ GCE A +5 years at least),
head of mission. ith a2+ e.narience ( 15 vears atfeast) in the design and development of procedures

for the collastion and < vy ¢f public resources and the development of draft instruments relating
thereto;

- one (1) specialist v poni edministration (EAC/ GCE A +5 years at least), with a minimum of 10 years
of experience in ¢rafiing s atutory instrumeris;

- one (1) speciaist in asce.aning, auditing or management control (BAC/ GCE A +5 years at least), with
aminimunt of 15 ;2ars - s.usrience in the development of manuals of procedures for public or private
entities;

-~ one{l)legai oficer (B2 77202 A +5 atleest; with 10 years of experience;
- one (1) statictics sneci="et 3100 GCE A +5 vears at least), with a minimum of 10 years of experience
in forecasting and moriicring pubiic resources.

PPRE-QUALIFICATION CRITERIA
Pre-qualification wil' be based on the following criteria:

A- Expert Qualifications B0pts
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The mission will v€ Caried our e & ~uvt Expert.

Theratinggridisczie. ex o

o atleasta 3tC j“f = 7o in cublic fnance (Treasury/Tax/Customs): 25 pts:

o atleast 15 vears of nro‘ess 2! experience in public finance: 15 pts;

o reference: v n: e i devslopment of procedures for the collection and recovery of public
resources snc Wne ceveon et of draft instruments: 30 pts (10pts/mission);

o references n Ui seve s 22 - ol srocedure manuals in public administrations: 10 pts (5 pts/mission).
B - Preseniation of File :5pts

e Summary pagnaren ;2 pis

o Legibility of docirents nrisie L2t

e Separaior shaes 1 pt.

C - Mobilisation of a¢nerts ~*5 aqinis)

- one (1) sdsianist in putiis aumin stration (EAC/ GCE A +5 years at least), with a minimum of 10 years
of experiznes » 1"..‘:."_" f:’ztr‘ i ns"umc**e 5 pts;

- one (f) szecieistin avue gL suditing or sranagement control (BAC/ GCE A + 5 years at least), with
aminimu ot 70 seze e I the development of manuals of procedures for public or private
entities: 4 pts,

- onespecalist bl = AT/CCE A +5 veas st least) with 10 years of experience: 3 pts;
- one statistics sceciaiizt 1517 f‘u A +5 years at least), with a minimum of 10 years of experience in
forecastinig and onis 00 rescurces 3 pts.

Upon acceptance of the zre- Ja.. “czten file by the Tenders Board, the best ranked consultant having scored at
least 80/100 wil! he nntifies t' e Briect Qwner fer further proceedings.

Note: References st iz 00

Juseptancs mepcs, copies of the fivst and 1ast pages of contracts, or
cerfificates of emzioymet cristo -:,:' commitm

men: or purchase orders, etc.).
Vl- PURATION OF THE MISSION:
The estimated curation ol ne ries 2 sheli be cne Bndred and twenty (120) days, with effect from the date of
notification of the Service Crder pr2scrbing the start of services,
Vil-  DELIVERABLES
The Consultant shall produce the ollowing deliverables:
a) ascoping report
b) a provisional repert contziring the following:

- draft reguiations < ders. circulars or decisions) governing the collection and recovery of this
[esource.
- adraftimpiementatun manual for the collection, recovery and management of the said resource.,
c) afinal report.

() A working session bringing :cgeiler th.e Road Fund Administrator, his staff and the Consultant will be held,
to review the said drafts and conmants,
¥




(if} After taking into account trs o rents, he Con%l tant will produce provisional drafts which will be submitted
tothe Road Func ac v ve f o o a0 iachiies 2openisors for validation.

(iif) The finai drei. . cro_aivig oo s ents mads vy the financial and techrical suparvisors, will be delivered
to the Road Fund ne ia*a-thar -n oake after such comments must have been made.

VIl DATE AND FLACZ O SUBIISSION UF APPLICATIONS

The seaied enve.coz coian s . dniession of teiest in sextuplicate (6}, inclucing one (1) original and five
(5) copies shaii bear vvc vl . Cal for expression of interest for the recruitment of an individual

consultant in charge of develooing regulations and implementation manuals to optimise the collection
and management of resources 3flocated to the Road Fund “To be opened only during bids opening
session” and be submified v jater than 28 August 2023 at 3:30 p.m. to the following address:

ROAD FUND:
SNI build’ng, 12° ficor, Rar 12-21 - MAIL OFFICE
PO Box: 5221 Y2aunin - SAIAERDON

Tel.: (237} 222 22 47 52

IX- FINANCING:
The mission shall be financsd Ly "2 Road Fund's ozerating budget for the Financial Year 2023 - Maintenance
Window.




